YEREL YONETIMLERDE GELIR KAYNAKLARI

1) Vergiler Yoluyla Gelir Saglama
Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin baslica finansman kaynagi vergilerdir.

Gelir Vergisi: Ekonomik istikrari saglama islevlerindeki en dnemli araglardan
biridir ve merkezi idare tarafindan toplanmasi makroekonomik istikrari saglama
acisindan daha uygundur. Ancak bazi tilke uygulamalarinda belirli 6l¢tlerle yerel
yonetimlere pay verilmektedir.
Tiiketim Vergisi: Gelir Uzerinden alinan vergiler yerel yonetimlerin geliri
olabilecegi gibi tiketim tzerinden alinan dolayh vergiler de yerel yénetimlerin
geliri olabilir.

Genel satis vergileri niteliginde olan bu tip vergiler yerel yonetim sinirlari
icinde gerceklesen Uretimden alinabilecegi gibi, degisik bolgelerde Uretilip o
bolgeye satis amacli getirilen Grlinlerden de alinmaktaydi.

Giiniimiizde uygulamasi kaldirilan bu yontemin pek ¢ok sakincasi vardi:
e Vergiden kaginma,
e denetim zorlugu,
e vyerel yonetimler farkh oranlar uyguluyorsa yerel yonetimler arasi rekabet
gibi.

Tuketim vergisi niteligindeki satis vergilerinin tamaminin veya bir kisminin
yerel yonetim geliri olmasi glinimuzde c¢esitli cografyalarda rastlanmaktadir.
Belcika’da devlet tarafindan federal seviyede toplanan katma deger vergisi
hasilatindan belirli oranda pay yerel yonetimlere devredilmektedir.

Emlak Vergisi: Emlak vergisi vergi siniflandirmasinda kismi servet vergisi olarak
konumlandirilir.

Bina, arsa ve arazi gibi tasinmazlar tizerinden emlak vergisi alinir. Vergi kaynaklari
arasinda mahalli idarelere en uygun olan vergi bina ve arazi vergileridir.

Emlak vergisinde, vergiyi doguran olay vyerel sinirlar iginde

gerceklestiginden vergi gelirinin yerel idareye birakilmasi uygundur. Emlak
vergisi yerel yonetimlerin istikrarl, dngorulebilir, belirli, 6z gelirleridir.
Motorlu Tasitlar _ Vergisi: Motorlu tasitlar vergisi vergilerin genel
siniflandirmasinda kismi servet vergisi olarak yer alir. Emlak vergisinde yer alan
faydalanma ilkesi motorlu tasitlar vergisi icin de s6z konusudur. Motorlu arag
sahipleri kent ici sunulan yol yapim, bakim ve trafik diizenleme ve yonetme
hizmetlerinden faydalanmaktadir.




Yerel yonetimlerin hizmet maliyetine ek olarak 6zel tasit araglarinin yogun
kullanimindan kaynaklanan sikisiklik maliyeti ve gevre kirliligi maliyeti s6z konusu
olmaktadir. Negatif dissalliga neden oldugu bu durumda kamu idaresi vergiler
yoluyla motorlu tasit kullanimindan kaynaklanan zararin telafisini ya da motorlu
tasit kullanimini azaltmayi saglayabilir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin MTV tahsilati yapma uygulamasi kaldirildi.
Meslek Vergisi: Meslek vergisi yerel bir vergi olarak kabul edilir ¢iinklii herhangi
bir meslek faaliyetinde bulunan, bulundugu yerin yerel hizmetlerinden de
faydalanmaktadir. O zaman faydalanma ilkesi meslek vergisinde de karsimiza
ctkmaktadir. Meslek vergisinin ylikimlisu isyeri sahibi ve meslek sahipleridir.

Meslek vergisi lilkemizde de belediye vergileri birinci boliimde yer almis,
ancak 1987 yilinda yapilan degisiklikle yiirirliikten kaldiriimistir.

2) Vergi Paylan

Merkezi yonetim, yerel yonetimlere topladigi vergi gelirlerinden belirli bir
oranda pay vermektedir. Bu paylar yerel yonetimlerin gelirleri arasinda yer
almaktadir.

Ulkemizde gelir ve kurumlar vergisi toplam hasilatinin %5’i vyerel
yonetimlere dagitilmak tzere ayrilmaktadir.

3) Vergi Benzeri Gelirler

Herhangi bir hizmetten yararlanma karsiliginda yerel yonetimlere 6denen
tutarlar da 6nemli gelir kaynaklaridir.
Harg, Resim, Serefiye
Harg; bazi kamu kuruluslarinca sunulan hizmetler karsiligi yapilan 6demelerdir.
Ornegin; pasaport harci, tapu harci vb.
Resim; bir is ya da faaliyetin yapilmasina izin ve yetki verilmesi nedeniyle yapilan
ddemelerdir. Ornegin; avlanma resmi, eglence resmi, trafik resmi, silah resmi vb.
Serefiye; yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen alt yapi yatirmlari ve
bayindirlik hizmetleri dolayisiyla gayrimenkullerin degerinde artis meydana
gelenlerden alinan bedeldir.

4) Harcamalara Katilma Payi

Yol, kanalizasyon, kaldirm iyilestirmesi gibi altyapi tesislerinin
gerceklestiriimesi sirasinda, yerel yonetimler tarafinda yapilan harcama
tutarlarinin bir kisminin bu hizmetlerden yararlanacak olanlara 6dettirilmesi
harcamalara katilma payinin kapsamini olusturur.



Serefiyeye benzeyen bu kavramin en 6énemli farki; harcamalara katilma
payinin gayrimenkullerinin degeri ylkselenden degil bu hizmetten yararlanan
herkesten alinmasidir.

5) iktisadi Tesebbiis Gelirleri

Yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ve gelir elde
etmek amaciyla tesebblis kurarlar veya var olan bir sirkete ortak olurlar. Bu
sekilde elde edilen gelirler iktisadi tesebbiis gelirleridir. Ornegin; cay bahcesi

6) Emlak Gelirleri ve Para Cezalari

Emlak gelirleri, yerel yonetimlerin sahip oldugu gayrimenkullerin satilmasi
veya kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerdir.

Para cezalari, kanunlara, yonetmeliklere aykiri hareket edilmesi ve yasal
sorumluluklarin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle yerel yonetimler
tarafindan bu davranislarda bulunan kisi ya da kurumlara o&dettirilen
yukimliliklerdir. Para cezalari da yerel yonetimlerin geliri olur ancak burada
amag gelir elde etmek degil, kanunlara, yonetmeliklere yerel halkin uymasini
saglamaktir.

7) Borglanma

Borclanma, gelecek kusaklari da borg yiki altina koyan ve bu yizden daha
dikkatli davranilarak basvurulmasi gerek bir finansman kaynagidir. Yerel
yonetimler, borclanmaya genellikle sermaye yatirim harcamalarinin finansmani
icin basvururlar.

Yerel yonetimler borgclanma ile ilgili olarak sinirsiz bir yetkiye sahip
degillerdir. Merkezi yonetimin belirledigi kurallar cergevesinde vyerel
yonetimlerin bor¢clanmasi s6z konusu olabilmektedir.

Bu kurallar;
e merkeziidareden 6nceden izin alinmasi,
e gelecek kusaklarin da faydalanabilecegi yatirimlar yapilmasi,
e borc¢lanmanin yurt icinden yapilmasi,
e borglarin yeni borglarla finanse edilmemesi gibi sinirlamalar mevcuttur.

8) Bagis ve Yardimlar

Bagis ve yardimlar, geri deme zorunlulugu olmayan, merkezi yonetimin,
yerel yonetimlere yaptigi finansal transferlerdir.
Yerel yonetimlere yapilan bu bagis ve yardimlarin amaglari su sekildedir;



e Yonetimin degisik kademeleri arasinda dikey esitligin ve her kademede
cesitli birimler arasinda yatay esitligin saglanmasi,

e Yari kamusal mal ve hizmetlerin Uretiminin tesvik edilmesi,

e Mal ve hizmetlerin Gretiminde standart bir diizeyin saglanmasi,

e Mal ve hizmetlerin Gretim ve tiketiminin doguracagi digsalliklarin
icsellestirilmesi,

e Merkezi yonetimin sorumlulugunda olmasina karsin yerel diizeyde daha
etkin yonetilebilecek ve Uretilebilecek bir faaliyete fon saglanmasidir.
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